PROYECTO DE resolución

La CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

ARTICULO 1º: 

 Invitar al Señor Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Arq. Alberto N. Hammerly, y al Señor Ministro de Recursos Hídricos, Ing. Alberto Joaquín, en los términos establecidos por la Ley Orgánica de Ministerios Nº 10.101, lo dispuesto en lo pertinente por la Constitución de la Provincia y dentro del procedimiento establecido en el Capítulo XVII del Reglamento de la Cámara, a suministrar a este cuerpo las informaciones correspondientes y brindar, in voce, las siguientes explicaciones sobre la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. y el futuro de la prestación del servicio público de agua potable, desagües cloacales y saneamiento en el ámbito concesionado a la misma, en lo que le fuere competente a cada uno:

1. Cuáles son las implicancias jurídicas del Decreto Nº 1024/05 que, en su artículo 1º, declara que se encuentra plenamente vigente el Contrato de Concesión Nº 7478, celebrado con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A.;

2. Si el gobierno entiende que existen causales de incumplimiento contractual por parte de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A.; explicitar las mismas y los motivos por los que aún no ha dispuesto la rescisión del mencionado contrato de concesión; 

3. Si es decisión del gobierno llevar adelante la ejecución íntegra de las garantías de cumplimiento de contrato y de la garantía de operación prestada por la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. (por no cumplir con cláusulas contractuales que la obligan a renovar las mismas). En caso afirmativo, por qué se ha declarado la plena vigencia del mismo contrato de concesión sin denunciarlo por los variados incumplimientos, con sus consecuentes efectos;

4. Si Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. ha solicitado la recepción provisoria de bienes y servicios;

5. Si en el marco de la Ley 11.220, la licitación y el contrato de concesión aludido, es posible admitir una transferencia del paquete accionario de la concesionaria reticente a otra empresa y, en consecuencia, el cambio de operador en el servicio sanitario prestado por aquella. En caso afirmativo: a) a partir de qué fecha sería ello posible, b) qué intervención tendría el gobierno provincial para que se realice esa transferencia y c) cuáles serían las condiciones exigidas tanto a Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. como a la empresa adquirente de las acciones;

6. Si dentro de ese mismo marco dispositivo resulta legalmente posible renegociar el contrato de concesión con otra empresa u otros titulares, manteniendo su continuidad y vigencia; 

7. Dado que la Ley 11.220 prevé la concesión del servicio de aguas previa convocatoria a licitación pública, explicar si no significaría violación de la misma realizar una contratación directa con alguna de las empresas que han manifestado su interés en hacerse cargo del servicio; 

8. En qué consisten las negociaciones que se vienen llevando adelante con algunas empresas interesadas en tomar la prestación del servicio, especialmente con EMGASUD S.A.;

9. Si ya se ha firmado un pre-acuerdo entre las empresas Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. y EMGASUD S.A. En caso afirmativo, si ese acuerdo ha sido elevado al gobierno provincial, en qué consiste e mismo y qué valoración gubernamental ha merecido; 

10. Qué participación en esta operatoria podría tener la empresa Latinaguas S.A.;

11. Qué recaudos se han adoptado o se adoptarán desde el gobierno para garantizar que el nuevo prestador sea de probada confianza técnica y operativa y suficiente solvencia económica;

12. Qué tratamiento se le dará frente a otra empresa, por cambio de titular y/o transferencia de acciones, a las variables de conflicto planteadas por Aguas Provinciales de Santa Fe S.A.: tarifas, pasivo de la empresa y plan de obras marcadamente incompleto, es decir, quién se hará cargo esas deudas y de las obras inconclusas y si habrá incremento tarifario;

13. Cuál sería específicamente la intervención del gobierno provincial en esa nueva etapa; 

14. Qué funciones específicamente tendría a su cargo el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (EnReSS);

15. Si antes de arribar a un acuerdo con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. (por ej. autorización de traspaso de paquete accionario) se le exigirá como condición previa el retiro de la demanda ante el CIADI;

16. En caso de resultar necesario, cómo entiende el gobierno provincial que deben continuar las funciones encomendadas a la Comisión de Estudios de Arbitraje Internacional (CEARINSA); 

17. De qué modo se prevé contar con la opinión y la participación de los Municipios y Comunas comprendidos en el actual ámbito de la concesión;

18. Cuáles son las razones técnicas y operativas que hacen sostener al gobierno provincial una férrea oposición a la municipalización del servicio sanitario, cuando fueran los propios Municipios los que estuvieren dispuestos a asumirlo;

19. Del último relevamiento realizado en la Provincia surge que en Santa Fe existen 104 localidades que no cuentan con red de agua potable y 295 que no poseen desagües cloacales (28% y 81% respectivamente), cómo se piensa encarar una planificación sanitaria acorde a las necesidades de la población en todo el territorio provincial.

ARTICULO 2º: 

De forma.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

Los medios masivos de comunicación han informando que el gobierno provincial, por reuniones y declaraciones de sus funcionarios, ha llevado adelante conversaciones con empresas que han manifestado su interés por la prestación de los servicios sanitarios en el ámbito concesionado a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., especialmente con EMGASUD S.A. y LATINAGUAS S.A.

En fecha reciente el Poder Ejecutivo dictó el Decreto Nº 1024/05 declarando la plena vigencia del Contrato de Concesión Nº 7478 celebrado con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. (artículo 1º) y ordenando ejecutar las garantías de cumplimiento de contrato y de operación por no haber sido renovadas por la concesionaria (artículo 2º).

A diez años de la concesión del servicio de agua potable, desagües cloacales y saneamiento a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., nos encontramos con innumerables incumplimientos de esta empresa y con múltiples renegociaciones sin que se haya regularizado la prestación de este servicio público; sin que se haya denunciado el contrato ni ha resuelto su rescisión por culpa de la concesionaria.

Es pública la posibilidad de una nueva privatización del servicio sanitario, reprivatización con la posibilidad de renegociar el mismo contrato de concesión, con transferencias de acciones a Emgasud S.A. y eventual participación de Latinaguas S.A. y, en consecuencia, un cambio de operador en el servicio.

La confusión se apodera cada vez más sobre el futuro incierto de la prestación del servicio público de agua, desagües y saneamiento en el área concesionada. Tampoco se conoce con certeza cuál es el accionar del gobierno frente a la posición adoptada por Aguas Provinciales de Santa Fe S.A.

Ante la posibilidad de que pueda concretarse lo difundido en los medios de comunicación, además del tratamiento al contrato de concesión que ya se ha realizado por Decreto, consideramos necesario conocer cuál es el contenido del proyecto que se intenta llevar adelante.

Es por ello que entendemos que los Ministros de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Arq. Alberto N. Hammerly, y de Asuntos Hídricos, Ing. Alberto Joaquín, cada uno en el área de su competencia, deberían brindar suficiente información sobre las implicancias jurídicas de no haber aún denunciado el contrato de concesión con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. y, en cambio, haber declarado su plena vigencia. También explicitar las negociaciones que se tienen con otras empresas, especialmente con Emgasud S.A. y Latinaguas S.A., dentro de qué marco legal resulta viable operar un cambio de manos del paquete accionario y de titular en la concesión del servicio. 

Resulta necesario conocer si en realidad estamos frente a una contratación directa bajo otra figura, dejando de lado lo dispuesto por la Ley 11.220 que exige obligatoriamente una licitación pública para concesionar el servicio y la opinión de los sectores involucrados.

Por otra parte, si es cierto que las empresas Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. y Emgasud S.A. han arribado a un pre-acuerdo, es conveniente saber en qué consiste el mismo, si ha sido elevado al gobierno provincial y, en su caso, qué mérito se ha efectuado sobre el mismo.

Es necesario que se explique cuál será el tratamiento que se le dará a algunas variables como las tarifas, qué ocurrirá con el pasivo de la empresa y cómo se asumirá el plan de obras alarmantemente inconcluso que hoy nos lega Aguas Provinciales de Santa Fe S.A.; qué intervención tendrá el gobierno provincial en todo ello y qué rol cumplirá el Ente Regulador de Servicios Sanitarios ante esta perspectiva. Así como cuáles son las medidas y la panificación sanitaria que se desarrollará en la Provincia, atento que los últimos informes realizados por el gobierno indican que de las 362 localidades provinciales 104 no tienen red de agua potable y 295 no cuentan con desagües cloacales.

Por las razones expuestas, entre otras afines al tema, adoptamos esta iniciativa y solicitamos la aprobación del presente Proyecto de Resolución.

